Primiria Comunei Ghelinta

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald 1n administartia publicd, republicati

aduce la cunostintd publicd proiectul de hotardre privind aprobarea unui studiu, precum si a
proiectului Actului aditional nr. 3 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare §i depozitare deseuri in judeful Covasna nr. 128/28.04.2017, incheiat intre judetul
Covasna si Societatea S.C. ECO BIHOR S.R.L.

Proiectul de hotdrdre imreind cu anexd vor fi afisate la sediul Primiriei Ghelinta,

respectiv vor putea consultate pe pagina de web: www.gelence.info, incepand cu data de 12
122019

Cei interesafi pot trimite/depune, in scris, propuneri, sugestii,
opinii privind proiectul de hotérare, pani la data de 23 12 2019, la adresa/sediul Primériei
Ghelinta, urméind si fie supus adoptiirii in procedurii de urgenti, in temeiul art. 7, alin.
13 din Legea nr. 52/2003, r2.
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privind aprobarea unui studiu, precum si a proiectului Actului aditional nr. 3 1a Contractul de
delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr.
128/28.04.2017, incheiat intre judeful Covasna si Societatea S.C. ECO BIHOR S.R.L.

Consiliul Local al Comunei Ghelinta, ntrunit in sedinta ordinari din data :

Analizédnd proiectul de hotirare si Referatul de aprobare privind aprobarea unui studiu, precum
si a proiectului Actului aditional nr. 3 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare §i depozitare degeuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017, incheiat intre judetul Covasna s
Societatea S.C. ECO BIHOR S.R.L., viizand raportul de specialitate, raportul de avizare al comisiei de
specialitate si avizul de legalitate al secretarului general al UAT Comuna Ghelinta;

fn conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificrile i
completdrile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificéri §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Ordinului Autoritafii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitéile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

- art. 7 lit. b), art. 17.1.6, art. 35 si art. 36 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transfer, tratare §i depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017;

- art. 14 din Contractul de asociere al Asociatiei de dezvoltare intercomunitar ”Sistem Integrat
de Management al Degeurilor in judetul Covasna”;

- art. 17 alin. (3) lit. €), coroborat cu art. 22 alin. (1), precum si art. 18 alin. (2) pet. 10 din
Statutul Asociatiei de dezvoltare intercomunitars *Sistem Integrat de Management al Deseurilor in
judetul Covasna”;

Vazénd adresa Asociatiei de dezvoltare intercomunitard *Sistem Integrat de Management al
Deseurilor in judeful Covasna” nr. » inregistratd la Registratura sub nr,

Constatdnd indeplinite procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publics, republicats,

fn temeiul art. din Ordonanta de
Urgentéd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ j

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul nr. 331/10.12.2019 privind analiza solicitsrii S.C. ECO BIHOR S.R.L,.
referitor la modificarea tarifelor serviciilor prestate in cadrul CMID, precum si a altor modificiri ale
Contractului de delegare, realizat de Asociatia de dezvoltare intercomunitard *Sistem Integrat de
Management al Deseurilor in judetul Covasna®, si Tnaintat prin adresa nr. 335, Zu_ t2 2019, Inregistratd la

Registratura general a Consiliului -J-ude;e,a&(}evagna—sub nr. 912 1/ (2*°" previizut in anexa nr. 1.
Lol (:(J\JL\
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Art. 2. Se aprobi proiectul Actului adifional nr. 3 la Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judeful Covasna nr. 128/28.04.2017, incheiat
intre judeful Covasna si Societatea S.C. ECO BIHOR S.R.L., previizut in anexa nr. 2,

Art, 3. Se mandateazi domnul primar Cseh Iosif, reprezentantul Comunei in Adunarea General
a Asociatiei de dezvoltare intercomunitara ”Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul
Covasna”, si voteze in favoarea adoptdrii Actului adifional nr. 3 la Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transfer, tratare si depozitare degeuri in judeful Covasna nr. 128/28.04.2017, in forma
prevazutd in anexa nr. 2.

Art. 4. Se mandateazi judetul Covasna prin reprezentantul siu legal si semneze Actul aditional
nr. 3 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare i depozitare deseuri in judetul
Covasna nr. 128/28.06.2017 in numele $i pe seama Comunei Ghelinta.

Art.5. Anexele nr. 1-2 fac parte integranti din prezenta hotirire.

Art.6. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotirdri se insircineaza Primarul Comunei
Ghelinta.

Art.7. Prezenta hotirdre va fi adusi la cunostin{d publici, prin afisare la sediul primdriei si prin

publicare pe situl primiriei §i se va comunica celor in drept prin grija secretarului general al UAT
Comuna Ghelinta,

Primar,
Cseh losif
A
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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

"SISTEM INTEGRAT DE MANAGEMENT AL DESEURILOR IN JUDETUL COVASNA®

KOVASZNA MEGYE INTEGRALT HULLADEKGAZDALKODASI RENDSZERENEK FEJLESZTES| EGYESULETE
INTERCOMMUNITARY DEVELOPMENT ASSOCIATION FOR COVASNA COUNTY'S INTEGRATED
WASTE MANAGEMENT SYSTEM

(+40)0371606269/ adismidcovasna@yahoo.com / www.adisimd.ro
Pta Libertitii, nr. 2, Sfantu Gheorghe, jud. Covasna, 520008
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STUDIU
privind analiza solicitdrii S.C. ECO BIHOR S.R.L. referitoare la modificarea tarifelor
serviciilor prestate in cadrul Centrului de Management Integrat al Degeurilor -Let,
precum si a altor modificari ale Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transfer, tratare gi depozitare degeuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017

Echipa de lucru nominalizatd prin Decizia directorului executiv al Asociafiei de
dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judeful
Covasna nr. 4/2019, avand urmatoarea componentd: dl Ambrus Jozsef, dl Benedek Csaba,
dna Balogh Boglarka, dl Baki Janos si dl Szebeni Ioan, am elaborat prezentul studiu prin
care am analizat solicitarea operatorului economic 5.C. ECO BIHOR S.R.L., transmisd
prin adresa nr. 461/01.10.2019, inregistratd la Asociatia de dezvoltare intercomunitara
“Sistem Integrat de Management al Degeurilor in judetul Covasna” sub nr.
272/01.10.2019, cu privire la modificarea tarifelor serviciilor prestate in baza Contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul
Covasna nr. 128/28.04.2017 incheiat intre judetul Covasna, In numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale, membri ai asociatiei si operatorul economic S.C. ECO
BIHOR S.R.L., precum gi a altor modificdri contractuale care se impun.

In urma licitatiei publice s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasnanr. 128/28.04.2017 cu operatorul
economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. Prestarea activitdtilor au inceput la data de 09.10.2017.
Activitdtile care se presteazd In cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor —
Let/ Borosneu Mare sunt: sortarea degeurilor colectate selectiv, compostarea
biodeseurilor si depozitarea deseurilor menajere colectate in amestec.

Solicitarea operatorului economic are la baza:

o Art 8 lit. A) alin. (8) din Cererea de finantare nr, 99907/17,07.2010 incheiat intre
Ministerul Mediului si Padurilor- AM POS Mediu si Consiliul Judetean Covasna;

o Art.71it. b) gi art. 17.1.6 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare si depozitare degeuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017;

o Art. 10 alin. (1) lit. b) si art. 14 din Contractul de asociere al Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna;

e Ordinul Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
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Utilitati Publice nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a
localititilor;

o Legea serviciilor comunitare de utilitsti publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare;

° Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

o Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare,

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul sd solicite
modificare de tarif.

Solicitarea operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L, a fost transmis ptin adresa
nr.461/01.10.2019, inregistratd la ADI SIMD Covasna sub nr. 272/01.10.2019.

Védzand documentele depuse gi anume: Fisa de fundamentare, Memoriu tehnico-
economic i Fisa de fundamentare a investitiilor, se constati ci sunt prezentate calcule
detaliate pe fiecare activitate prestatd in parte, precum si cheltuielile si veniturile aferente.
Unde este cazul s-au depus si documente justificative.

Prestarea activitdtilor si cantitétile aferente au fost monitorizate lunar, trimestrial si anual
de cdtre aparatul tehnic al asociatiei. Datele prezentate sunt in concordantd cu cele
constatate In procesul de monitorizare. De-a lungul celor doi ani de activitate nu au fost
constatate deficienfe semnificative in activitatea de operare a CMID-ului.

Cantitdtile estimative pe anul viitor se prezint3, astfel:

- 42,006 tone de degeuri depozitate, fatd de 41.831,71 realizate in anul 2019,
- 5.776 tone de degeuri reciclabile fatd de 5.714,06 tone realizate in anul 2019.
- 6.739 tone de degeuri biodegradabile fatd de 5.528,76 tone realizate in anul 2019.

Din Raportul sumar privind cantitétile, extras din softul operatorului, atagat prezentei,
rezultd cantitétile de deseuri reale, avute in anul 2019.

Estimdrile pentru anul 2020 prezintd modificiri usoare, ca urmare pot fi luate In
considerare pentru calculele estimative prezentate.

o La justificarea modificdrilor se are in vedere cresterea salariului minim pe
economie, cresterea fatd de anul precedent este de 9,5% pentru studii medii si cresterile
salariale care se preconizeaz pentru anul viitor este de 10,5%, precum i cresterea
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numdrului salariatilor de la 55 din luna septembrie 2018, la 63 in luna august 2019 (s-a
anexat situatia privind angajatii).

Evolutia salariului minim in Roméania

Incepand cudata | Salariul minim | Actul normativ prin care s-a
Anul : )
de (lei) stabilit
2018 1 ianuarie 1900 H.G. nr, 846/29.11.2017
2019 1 ianuarie 2080 H.G. nr. 937/07.12.2018
2019 i 2350 H.G. nr. 937/07.12.2018

(studii superioare)

*potrivit Comisiei Nationale

% .
2019%[1] 1 octombrie 2250 de Steategle si Prognozi

2019* 1 ?ctombll*ie 2520 *potrivit Cor‘nis.iei Nationflle
(studii superioare) de Strategie si Prognozé

2020* i otemiies 2430 *potrivit Comisiei Nationale
de Strategie si Prognoza

2000* 1 octombrie 2700 *potrivit Comisiei Nationale
(studii superioare) de Strategie gi Prognoza

* Conform Notei Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi disponibili la adresa
http://www.cnp.ro/user/repository/ConsiliulProgramareEconomica/2 Nota cu privire

la_majorarea_salariului minim.pdf

o Rata inflatie In anul 2018 a fost de 4,6%, fatd de anul 2017 cind era de 1,3%.
http://www insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala

° Cregterea prefurilor de consum in perioada 01 ianuarie 2019-31 august 2019 era de
101,99% total IPC, iar pentru servicii de 102,75%. (anexat date de pe site-ul INSSE).

° Cregterea pretului ehergiei electrice din momentul elabordrii figse de fundamentare
in anul 2018, de la 0,38 lei (medie) la peste 0,45 lei (medie) in momentul de fatd (s-au
anexat facturile aferente). Pentru stabilirea cantititilor necesare s-au luat in caleul



consumurile din perioada 01.09.2018-31.08.2019, cantitatea de deseuri procesate si
echipamentele folosite in fiecare instalatie de tratare a degeurilor.

Ca urmare se refine, ci toate cheltuielile sunt influentate in acest sens.

oS5-a luat in considerare si faptul cg, valoarea redeventei trebuie actualizata in fiecare an
cu valoarea IPC. Pentru anul contractual octombrie 2018- septembrie 2019 nu s-a calculat
$i nu s-a pldtit valoarea actualizati a redeventei, ca urmare trebuie si fie platiti diferenta

plus penalitdtile de intérziere, precum si trebuie reactualizaty redeventa si pentru anul
contractual octombrie 2019-septembrie 2020.

eSunt prezentate fise cu calcule detaliate privind consumul combustibilului, al
lubrifiantilor, al energiei electrice, al pieselor de schimb pentru fiecare utilaje/autocamion
ete, pe fiecare obiectiv si anume -deposzit, statie de sortare si statie de compost.

S-au prezentat calcule detaliate ale tuturor cheltuielilor estimate.

Sunt Juate in considerate cheltuielile realizate efectiv in anul contractual octombrie 2018-
septembrie 2019.

Se refine faptul c, cheltuielile efective cu reparatiile maginilor, utilajelor, echipamentelor
au fost semnificativ mai mari in anul 2019, fat¥ de anul 2018 intrucét acestea au deja o
vechime mai mare de 5 ani, ca urmare si cheltuielile astfel sunt estimate.

° La capitolul materii prime si consumabile se retine o cregtere mai semnificativd,
care se datoreazd faptului ci cantitatea achizitionati a materiilor prime utilizate in
realizarea compostului este mai mare.

Totodatd, in baza experientelor a celor 2 ani de functionare, se prezinti o listi cu
investitiile pe care le considerd operatorul ca fiind necesare pentru
optimizarea/dezvoltarea bunurilor de retur, in vederea prestirii in mai bune conditii a
activitatilor,

Lista cu investitii
Nr.
crt. Denumire Cant, P/U Valoare TVA Yal
cu TVA
Linie automatd de cintarit si
1 |ambalat compost 1 569998 569998 108299 678297
2 |Motostivuitor 1 251615 251615 47806 299421
Sistem de gard mobil pentru
3 |celula depozitare 1 192400 192400 36556| 228956




4 |[Radiodebitmetru poarta 75052 75052 14259 89311

5 |Radiodebitmetru portabil 2103 2103 399 2502
Lucrdri ~ conexe  pentru
amplasarea statiei de

6 |carburant 14924 14924 2835 17759
Extindere Sistem de acces si

7 |monitorizare 2080 2080 395 2475

TOTAL (Ron) 1108165 210551| 1318716

Investitiile de optimizare/dezvoltare sunt suportate din fondurile proprii ale delegatului
si se regdsesc in capitolul de amortizare. Aceste operatii se incadreazd in dispozitiile art.
17.1.6 din Contractul de delegare si devin bunuri de retur la incetarea contractului,

Fiecare investifie In parte este justificatd si se prezintd si 3 oferte de pret, unde este cazul,

Investifia privind linia automatd de cantdrit gi ambalat compost este justificatd prin
faptul cd, in zona climatici subcarpaticd din judetul Covasna, in pericada friguroas} a
anului, timpul de procesare a deseurilor biodegradabile este de 5-6 luni, iar maturarea
este de 3 luni. Informatiile detaliate privind caracteristicile climatice concrete ale zonei
sunt atagate in documentul “Monitorizarea datelor meteorologice lunare” cu perioada de
referintd octombrie 2018 - august 2019.

Astfel rezultd cd, timpul producerii materialului finit este de doud ori mai mare fati de
cel prevdzut in Caietul de sarcini, determindnd o situatie aparte in care din produsul finit
devine vandabil foarte tarziu.

Aceastd perioadd prelungitd de obtinerea produsului finit cauzeazi un decalaj major
intre datele obfinerii produsului finit valorificabil.

In plus, perioada prelungitd de obtinerea produsului finit cauzeazd probleme reale de
stocare, pe parcursul celor 6 luni, astfel delegatul fiind ingrddit in prelucrarea
materialului nou preluat. in egald misurd, problema stocirii apare si in cazul produsului
finit care, odatd obtinut in cantitdti mari, risca si fie deteriorat anterior valorificrii,

Investifia Intr-o linie automatd de cantdrit si ambalat compost cu randament ridicat ar
contribui major la eliminarea rapidd a stocului, produsul ambalat putand fi depozitat in
siguran{d si In afara statiei de compost supraaglomerate si fir4 riscuri de deteriorarea
calitdtii compostului de calitate 1.




Investitia privind Motostivuitorul se justificd prin faptul cd, cel existent prezinti un grad
mare de uzurd fatd de cea existents, precum si pentru asigurarea conditiilor optime de
muncd pe timpul temperaturilor scizute $i in perioada precipitatiilor in zona climatici
subcarpaticd din judetul Covasna, cu rafale de vant de 80 km/h. Totodatd s poate fi

utilizat ¢i pentru mai multe operatii din cadrul CMID-ului cum ar fi procedurile de
insdcuire din cadrul statiei de compostare, etc.

Sistemul de gard mobil pentru celula de depozitare este necesar pentru a nu fi
impréstiate degeurile in zon4, din cauza rafalelor de vant existente in zona de camp,
precum i a ariei marite si indltarea coloanei de degeuri in celula de depozitare.

Radio debitmetru acces incintd, radio debitmetru portabil se justificd prin faptul c,
Ordinul nr. 415 din 3 mai 2018 privind modificarea i completarea anexei la Ordinul
ministrului mediului si gospoddririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, a stabilit prin punctul 3.10.2.11. ci: ,Depozitul
trebuie dotat cu echipament de monitorizare radiologicd, respectiv portal de
monitorizare radiologic3 si/sau monitor portabil pentru detecfia radiatiilor. Calibrarea si
verificarea tehnicd a echipamentului de monitorizare radiologicé trebuie realizate in
conformitate cu normele metrologice in vigoare." Sunt anexate oferte de pret.

Delegatul are obligatia de a implementa noile prevederi legale prin asigurarea unei
investitii in achizifionarea unui radio debitmetru acces incint3 g1 a unui radio debitmetru
portabil.

Sistemul video de monitorizare. Ordinul nr. 415 din 3 mai 2018 privind modificarea si
completarea anexei la Ordinul ministrului mediului $i gospoddririi apelor nr. 757/2004
pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, a stabilit prin
punctul 3.10.1.4 ¢ sistemul de supraveghere trebuie s§ fie compus din urmdtoarele
componente: ,sistem de supraveghere video perimetral pentru zi §i noapte cu o rezolutie
a camerelor de luat vederi de minimum 2MP (mega pixel) si DVR/NVR (Digital Video
Recorder/Network Video Recorder) care s& permitd pdstrarea inregistririlor pentru cel
putin 7 zile;”

Delegatul are obligatia de a implementa noile prevederi legale prin asigurarea unei
investitii n achizitionarea unui sistem de supraveghere care si corespund¥ noilor
standarde intervenite,

Solicitarea formulatd de delegat in anul 2018 si adresats delegatarului a cuprins inclusiv
prima fazd de asigurare a sistemului video perimetral de monitorizare, sens in care
aceasta a fost aprobatd. Solicitarea din cuprinsul prezentei vizeazd a doua fazi de
dezvoltare a sistemului video de monitorizare, care presupune achizitionarea si
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instalarea a doud camere suplimentare video de supraveghere, Investitia propusa

urmeaza a fi realizatd de la acelasi furnizor, avand in vedere c3 aceast solutie tehnicd si-
a dovedit deja eficienta.

Lucrdri conexe pentru amplasarea statiei de carburant, Aceasti investitie este necesard
pentru a se reduce atat dificultatea procedurii actuale de alimentare, timpul acordat si
costurile care rezultd din transportul combustibilului in recipiente metalice de 200 litri
(transport cu incdrcétor frontal), procedurs care este greu de manipulat si, de asemenea,
periculos din punct de vedere al protectiei mediului, respectiv al regulilor SSM/PSI (a se
vedea, de exemplu, Legea nr. 319/2006 a securit3tii si sin&titii in muncd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, Ordinul nr. 166/2010 pentru aprobarea Dispozitiilor generale
privind apdrarea impotriva incendiilor la constructii si instalatiile aferente, Ordinul nr.
129/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea si autorizarea de
securitate la incendiu si protectie civild). Este necesars, totodats, amenajarea unui drum
de acces pentru utilaje cu genile si cu picior de oaie pentru ca aceste utilaje si poatd accesa
noua statie de alimentare cu carburant, date fiind tonajele foarte mari ale acestora.

Investitiile propuse au fost realizate, puse in functiune/receptionate conform actelor
depuse prin adresa nr. 652/09.12.2019.

Cheltuielile prezentate in Fisa de fundamentare sunt relevante si au legdturd directd cu
prestarea activitatilor,

° Veniturile variazd in functie de pretul piefei, precum si de tipul materialelor
valorificabile ce ajung la stafia de sortare.

Sunt prezentate veniturile obtinute pe fiecare tip de deseu reciclabil valorificat. in urma
valorificdrii acestora, rezultd ci operarea statiei de sortare prezint3 un venit excedentar
de 70,30 lei/tond. Acest venit este repartizat pentru reducerea cheltuielilor de operare a
depozitului.

Modificarea tarifului este stabilit astfel:

[3.820.501 + (3.820.501 x 7%)]

Tarif modificat = =(97.32-3,66) = 93,66
42.006
Nr. [ Denumire serviciu | Tarif 2019 (fdrd | Propunere Tarif Tarif modificat
crt TVA) -lei de modificat | (cuTVA )- lei
modificare- (fard
lei TVA)- lei
1. | Serviciu de 82,55 11,11 93,66 111,46
administrare
depozitare si transfer




2, | Serviciu de sortare 0 0 0 0
3. | Serviciu de 0 0 0 0
compostare

Ca urmare, se mentine tariful 0 pentru operarea stafiei de sortare si al stafiei de

compost, si se determing un tarif de 93,66 lei/tond pentru activitatea de administrare a
depozitului de degeuri, plus T.V.A.

Mentiondm cg, in conformitate cu prevederile legale in vigoare tariful de administrare a
depozitului de degeuri nu include contribufia de economie circulari. Delegatarul a
evidentiat distinct in Fisa de fundamentare valoarea contributiei de economie circulars.

In elaborarea figelor de fundamentare s-a respectat structura cheltuielilor si veniturilor
reglementate de Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice

de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare a localititilor,

Din analiza rezulti cd, solicitarea este fundamentats, justificats, si sunt indeplinite
cerinfele legale si se intemeiazi pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. a) si b) din Normele
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitiile
specifice serviciului de salubrizare a localitétilor, ca urmare majorarea tarifului pentru

administrarea depozitului de degeuri Ia pretul de 93,66 lei/tond, plus T.V.A. poate fi
aprobati,

In cadrul procesului de analizi au fost sesizate si alte propuneri de modificare a
contractului, formulate de citre Aparatul tehnic al asociatiei. Aceste propuneri au la bazi
problemele intdmpinate in procesul de monitorizare in concordantd cu dispozitiile legale

care prevdd, obligatii anuale (calendaristice), cum a fi:

* Anexa nr. 7 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicats, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

Indicatorii minimi de performant care trebuie inclusi
in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

Activitatea o Boh
serviciului de Descrierea indicatorului Va{oar'ea mlmrr}a ;
. indicatorului
Colectarea separatd | Cantitatea de degeuri de hartie,
a degeurilor metal, plastic gi sticld din | 40% pentru anul 2019
municipale degeurile municipale, colectate | 50% pentru anul 2020 si
prevdzutela art. 17 | Separat, ca procentaj din | 60% pentru anul 2021
alin. (1) lit. a). cantitatea totald generatd de | 70%incepind cu anul 2022
degeuri de hartie, metal, plastic




gi  sticld din
municipale.
Cantitatea de deseuri de hartie,
metal, plastic si sticld din
degeurile municipale colectate
separat reprezintd cantitatea
acceptatd intr-un an
calendaristic de cdtre
statia/statiile de sortare.
Cantitatea totald generatd de
degeuri de hartie, metal, plastic
gi sticla din degeurile municipale
se  calculeazd pe baza
determindrilor de compoziie
realizate de cdtre operatorul de
salubrizare.

In lipsa determingrilor de
compozifie a degeurilor
municipale,  cantitatea  de
degeuri de hértie, metal, plastic
gisticld din deseurile municipale
se considerd a fi 33%.

degeurile

Operarea statiilor
de sortare

Cantitatea totald de deseuri
trimise la reciclare ca procentaj
din cantitatea totald de deseuri

acceptate la stafiile de sortare
(%).

75%*

* Indicatorii de performanta
sunt obligatorii atdt in cazul
statiilor de sortare,
respectiv a instalatiilor de
tratare  mecano-biologica
din cadrul sistemului de
management integrat al
degeurilor, cit si a celor
aparfinand tertilor care
trateaza degeurile
municipale.

Operarea instalatiei
de tratare mecano-

biologicé

Cantitatea totald de deseuri de
hartie, metal, plastic si sticld
trimise anual la reciclare ca
procentaj din cantitatea totald de
deseuri acceptatd la instalatia de
tratare mecano-biologicd (%).

3%*

Colectarea si
transportul
deseurilor

provenite din

locuinte, generate
de activitati de

Cantitatea totald de deseuri
provenite din locuinte, generate
de activitd{i de reamenajare si
reabilitare  interioard  si/sau
exterioard a acestora, predatd
pentru reutilizare, reciclare i

Valorile sunt prevdzute in
anexanr, 6.
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reamenajare gi alte operatiuni de valorificare

reabilitare materiald, inclusiv operatiuni de
interioard gi/sau | umplere, rambleiere, direct sau
exterioard a prin intermediul unei statii de
acestora transfer ca procentaj din

cantitatea de degeuri provenite
din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare i
reabilitare  intericard  si/sau
exterioara a acestora colectate
(%).

0 Art. 17 alin. (1) lit. b) sd atingd, pand la data de 31 decembrie 2020, un nivel de
pregatire pentru reutilizare gi reciclare de minimum 50% din masa totald generatd, cel
putin pentru degeurile de hértie, metal, plastic si sticld provenind din degeurile menajere
sau, dupd caz, din alte surse, in mésura in care aceste fluxuri de degeuri sunt similare
degeurilor care provin din gospodérii;

° Art. 9 alin. (1) lit. p) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, cu modificarile si completdrile ulterioare ”...... o contributie de 50
lei/tond, datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupi caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de
reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitdtilor de degeuri eliminate prin
depozitare din degeurile municipale colectate prin operatorii serviciului public de
salubrizare, plata ficdndu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzitoare
obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre reciclare si alte forme de
valorificare;

° Dispozitiile Planului National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin H.G. nr.
942/2017, cu privire la obiectivele nationale;

o Decizia nr. 2011/753/UE, etc.

Avand in vedere cd, anul contractual curge din 09 octombrie pand in 08 octombrie anului
urmdtor, datele aferente perioadei octombrie —decembrie, se raporteaza pand la sfarsitul
lunii octombrie al anului urmdtor, deci cu o Intdrziere de un an, astfel se ingreuneazi
foarte mult activitatea noastrd de a urmdrii obligatiile legale mai sus amintite si de a
raporta mai departe institutiilor competente cum ar fi: Ministerul Mediului, Ministerului
Dezvoltdrii Regionale ¢i Administratiei Publice, Ministerul Fondurilor Eutopene,
Administratiei Fondului de Mediu etc.

Ca urmare, se impune modificarea tezei finale al alineatului (9) al articolului 13 din
Contractul de delegare astfel : “Incepénd cu anul 2020, prin sintagma “anual” se intelege
anul calendaristic, iar delegatul va raporta datele pana la sfarsitul primei luni al anului
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calendaristic urmétor. Pentru perioada 09.10.2019-31,12.2019, delegatul va raporta datele
prevazute la literele a) - d) pAnd la data de 31.01.2020.”

Cele sesizate nu modificd in mod esential contractul, ci clarifici unele situatii, precum si
se conformeazd reglementirilor legale.
Totodat sunt respectate si dispozitiile Legii nr. 100/2016, intrucat prin aceastd modificare

propusd nu este introdusd nicio conditie noud care ar fi putut influenta rezultatul
procedurii de evaluare a ofertelor,

Avind in vedere cele de mai sus, se propune aprobarea modificirii clauzelor
contractuale propuse, a Figei de fundamentare a tarifelor si a Figei de investitii.

In baza celor expuse mai sus, se propune a fi modificat Contractul de delegare a gestiunii
serviciului de transfer, tratare si depozitare degeuri in judetul Covasna nr, 128/28.04.2017,
astfel cum este expus in proiectul de Act aditional.

Intocmit azi, 10.12.2019

AMBRUS Jozsef-~{
o

e
e

BENEDEK Csaba”

BALOGH Boglarka (_ .~
BAKI Janos /%7 ﬁ
SZEBENI Ioan gW
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Anexdnr. 2 la
Hotidrirea nr. /

PROIECT

ACT ADITIONAL Nr. 3
LA CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSFER,
TRATARE SI DEPOZITARE DESEURI iN JUDETUL COVASNA NR. 128/28.04.2017

I. PARTILE

JUDETUL COVASNA cu sediul in municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii nr. 4,
judetul Covasna, cod postal 520008, telefon 0267/311190, fax 0267/351228, cod fiscal 4201988,
cont deschis la Trezoreria municipiului Sfintu Gheorghe RO03TREZ2565076XXX007404,
reprezentat prin TAMAS Sandor, avand functia de pregedinte si VERES Janos, avand funcfia
de director executiv, denumit in cele ce urmeaza “Delegatar”, pe de o parte,

si

SOCIETATEA S.C. ECO BIHOR S.R.L., cu sediul in municipiul Oradea, strada Borgului
nr. 3/N, judetul Bihor, inmatriculaté la Oficiul Registrului Comertului de pe langd Tribunalul
Bihor cu numirul J5/203/2004, cod wunic de Inregistrare 16131665, cont
RO04BTRL00501202769162XX, deschis la Banca Transilvania Oradea, reprezentata de
PASZTAI Zoltin-Attila, avind functia de administrator, denumiti in cele ce urmeaza
“Delegat”, pe de altd parte,

avand in vedere:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- Ordinul Autoritd{ii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

- art. 7 lit. b), art. 17.1.6, art. 35 si art. 36 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului
de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017;

- art. 14 din Contractul de asociere al Asociatiei de dezvoltare intercomunitard “Sistem
Integrat de Management al Degeurilor in judeful Covasna”;

- art. 17 alin. (3) lit. e), coroborat cu art. 22 alin. (1), precum si art. 18 alin. (2) pct. 10 din
Statutul Asociatiei de dezvoltare intercomunitara “Sistem Integrat de Management al
Deseurilor in judetul Covasna”;

- Studiul nr. 331/10.12.2019 privind analiza solicitdrii 5.C. ECO BIHOR S.R.L. referitor la
modificarea tarifelor serviciilor prestate in cadrul CMID, precum si a altor modificari ale
Contractului de delegare, realizat de Asociatia de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat
de Management al Deseurilor in judeful Covasna”;



luand n considerare:

- Hotdrarea Consiliului Judetean Covasnanr. __;

- Hotdrérea Consiliului Local al Municipiului Sfantu Gheorghe nr. __;
- Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Targu Secuiesc nr. ___;
- Hotédrarea Consiliului Local al Oragului Covasnanr. __;

- Hotérarea Consiliului Local al Oragului Baraolt nr. __;

- Hotérarea Consiliului Local al Orasului Intorsura Buziului nr. __;
- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Aita Mare nr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Arcus nr, __;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Barcani nr. __;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Bdfaninr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Belinnr. __;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Bixad nr. __;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Bodoc nr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Borosneu Mare nr. __;
- Hotérarea Consiliului Local al Comunei Brateg nr. __;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Bradut nr. __;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Brefcunr. __;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Catalinanr. __;

- Hotérarea Consiliului Local al Comunei Cernatnr. ___;

- Hotéardrea Consiliului Local al Comunei Chichis nr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Comand3dunr.

- Hotérarea Consiliului Local al Comunei Dalnicnr. __;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Dobarldunr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Estelnicnr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Ghelintanr. __;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Ghidfaljunr. __;

- Hotéararea Consiliului Local al Comunei Highig nr. __;

- Hotérarea Consiliului Local al Comunei Ilieni nr. ___;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Lemnia nr. __;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Malnag nr. __;

- Hotéararea Consiliului Local al Comunei Mereni nr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Micfaldunr. __;

- Hotéararea Consiliului Local al Comunei Moacsanr. __;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Ojdulanr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Ozunnr. __;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Poiannr. ___;

- Hotérarea Consiliului Local al Comunei Recinr. ___;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Sanzieni nr, ___;

- Hotédrérea Consiliului Local al Comunei Sita Buziuluinr. __;
- Hotararea Consiliului Local al Comunei Turianr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Valea Crisuluinr. ___;
- Hotdrérea Consiliului Local al Comunei Valea Mare nr, __;

- Hotdrarea Consiliului Local al Comunei Valcelenr. __:

- Hotdréarea Consiliului Local al Comunei Véarghis nr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Zagon nr. __;

- Hotédrarea Consiliului Local al Comunei Zabalanr. __;



in conformitate cu Hotdrdrea Adunirii Generale a Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judeful Covasna” nr.

Aol R,
au convenit incheierea prezentului act aditional,

Art. L. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare
degeuri in judeful Covasna nr. 128/28.04.2017, se modifici dupd cum urmeazi:

1. Laarticolul 10 alineatul (1), litera ¢) va avea urmdtorul cuprins:

»C) Pentru activitatea de administrare a depozitului de degeuri tariful este de 93,66
lei/tond, plus TVA.”

2. Laarticolul 13, alineatul (9), teza finald va avea urmitorul cuprins:
”Prin sintagma “anual” se infelege anul calendaristic, iar delegatul va raporta datele pand
la sfarsitul primei luni al anului calendaristic urmétor.”

Art, II. Pentru perioada 09.10.2019-31.12.2019, delegatul va raporta datele previzute la
art. 13 alin. (9) lit. a) — d) péna la data de 31.01.2020.
Art. III. Toate celelalte prevederi ale contractului riméan neschimbate.

Prezentul act aditional se incheie, azi , in 2 (doud) exemplare, cite un
exemplar pentru fiecare parte contractanta.

DELEGATAR DELEGAT
JUDETUL COVASNA S.C. ECO BIHOR S.R.L.
PRESEDINTE ADMINISTRATOR
TAMAS Sandor PASZTAI Zoltin-Attila
DIRECTOR EXECUTIV
VERES Janos
AVIZAT

Asociafia de Dezvoltare Intercomunitari
“Sistem integrat de management al
degeurilor in judeful Covasna”

Director executiv
AMBRUS Jozsef



COMUNA GHELINTA
Registratura generala

ROMANI N[a)‘. 3!22 ...... Din. /2/2 2
JUDETUL COVASN

REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea unui studiu, precum si a proiectului Actului aditional nr. 3 la Contractul de
delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judeful Covasna nr.
128/28.04.2017, incheiat intre judetul Covasna si Societatea S.C. ECO BIHOR S.R.L.

Prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeani, Roménia s-a angajat sd asigure conformarea a
mai multor obligatii cum ar fi: reducerea depozitérii a cantitéfilor deseurilor biodegradabile municipale
(Directiva 199/31/CE privind depozitele de deseuri), reciclarea si valorificarea deseurilor din ambalaje
(Directiva 94/62/Ce privind ambalajele i deseurile din ambalaje), respectiv pregitirea pentru
reutilizarea si reciclarea degeurilor municipale (Directiva 2008/98/Ce privind deseurile).

in cazul in care Roménia nu respectd termenele de conformare, Curtea Europeand de Justifie
poate dispune aplicarea de penalitdfi, care vor fi recuperate in final de la UAT-uri, intrucat acegtia au
obligatiile de a indeplini cele asumate de Roménia, astfel cum sunt reglementate prin Legea serviciilor
comunitare de utilitti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, Legea nr. 21 1/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completirile ulterioare, H.G. nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor, etc.

Pentru sprijinirea Romaniei in vederea conformrii cu directivele europene, Uniunea Europeand
a alocat fonduri europene pentru realizarea proiectelor privind SMID-urile, iar pentru utilizarea
resurselor financiare disponibile, a fost creat un cadru institufional adecvat pentru gestionarea in
comun a infrastructurii aferente i a serviciilor de operare a SMID-urilor prin crearea ADI-lor.

Prin Hotirdrea Consiliului Judetean Covasna nr. 59/2009 s-a aprobat asocierea judetului
Covasna cu alte unitafi administrativ-teritoriale in vederea infiintérii Asociatiei de dezvoltare
intercomunitars *Sistem Integrat de Management al Degeurilor in judetul Covasna”.

Asociatia de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in
judeful Covasna” a fost inregistrata in Registrul asociatilor si fundafiilor in anul 2010.

Conform prevederilor contractului de asociere, ale actului constitutiv, precum si ale statutului,
Asociatia de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judeful
Covasna” are anumite obligatii cu privire la delegarea serviciului de salubrizare pentru activitatile de
sortare a deseurilor municipale, organizarea prelucrarii, neutralizarii i valorificérii materiale a
deseurilor, depozitarea controlatd a deseurilor municipale §i administrarea depozitului de deseuri si a
statiei de transfer a deseurilor, in raport de dispozitiile Legii serviciilor comunitare de utilitéfi publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, privind prestarea serviciilor de
utilitafi publice la nivel local.

In baza obligatiilor asumate, respectiv in urma licitafiei publice s-a semnat Contractul de
delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judeful Covasna nr.
128/28.04.2017 cu operatorul economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. Prestarea activitdtilor au inceput la
data de 09.10.2017. Activititile care se presteazd in cadrul Centrului de Management Integrat al
Deseurilor —Let/ Borogneu Mare sunt: sortarea deseurilor colectate selectiv, compostarea biodegeurilor
si depozitarea degeurilor menajere colectate in amestec

Pand in prezent Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare
deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 a avut mai multe modificéri.



Modificirile majore au la bazi obligafiile prevazute de 0.U.G. nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor i a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, respectiv majorarea tarifului pentru administrarea depozitului
de deseuri, modificarea indicatorilor de performantd, precum si alte modificari, si anume: integrarea
oragului Baraolt in Sistemul de management al deseurilor creat la nivelul judetului Covasna, modul de
intocmire a Raportului de monitorizare, majorarea redeventei prin actualizarea anuald cu indicele
preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statisticd.

Printr-un studiu, realizat de Asociatia de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de
Management al Deseurilor in judeful Covasna”, inaintat prin adresa nr. , Inregistratd la
Registratura sub nr. , s-a analizat solicitarea S.C. ECO BIHOR
SR.L. nr. 461/01.10.2019, inregistraté la Asociafia de dezvoltare intercomunitard “Sistem Integrat de
Management al Deseurilor in judetul Covasna” sub nr. 272/01.10.2019 referitor la modificarea
tarifelor serviciilor prestate in cadrul CMID, precum si a altor modificari ale Contractului de delegare
a gestiunii serviciului de transfer, tratare §i depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017.

La justificarea modificarilor se are In vedere cresterea salariului minim pe economie; rata inflatie
in anul 2018; cresterea prefurilor de consum, a materiilor prime gi consumabile, precum si a prefului
energiei electrice; cresterea redeventei in baza actualizdrii in fiecare an cu valoarea IPC; cresterea
consumului pieselor de schimb pentru fiecare utilaje/autocamion etc. pe fiecare obiectiv §i anume:
depozit, statie de sortare si statie de compost; indicatorii minimi de performantd care trebuie inclugi in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare; respectiv, se prezints, in baza
experientelor a celor 2 ani de functionare, o listd cu investitiile pe care le considerd operatorul ca fiind
necesare pentru optimizarea/dezvoltarea bunurilor de retur, in vederea prestdrii in mai bune conditii a
activitigilor.

Aceste propuneri de modificare au la bazi si problemele intdmpinate in procesul de monitorizare
in concordantd cu dispozitiile legale care prevad obligatiile anuale (calendaristice).

Cele sesizate nu modifici in mod esenial contractul, ci clarificd unele situafii, precum gl se
conformeazi reglementdrilor legale.

Totodati sunt respectate §i dispoziiile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrini si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat prin aceastd modificare
propusé nu este introdusd nicio conditie noud care ar fi putut influenta rezultatul procedurii de evaluare
a ofertelor.

Conform acestui studiu, solicitarea este fundamentats, justificatd, si sunt indeplinite cerintele
legale.

Avand in vedere cele de mai sus, propun aprobarea proiectului de hotérare pregitit in acest sens
in procedurd de urgentd, conform prevederilor art. 7, alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Primar,

Cseh ((\)sif



